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МИНИСТЕРСТВО НА ОКОЛНАТА СРЕДА И ВОДИТЕ
Главна дирекция „Оперативна програма „Околна среда“ – Управляващ орган на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. (ПОС 2021-2027 г.)
			

Постъпили въпроси от заинтересовани лица и разяснения на УО по тях, по процедура чрез подбор „Информационни кампании - Биологично разнообразие“ по приоритет „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г.
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	№
	Данни на подателя
Име/Наименование
	Дата на получаване
	Въпрос
	Отговор на УО на ПОС 2021-2027 г.

	1.
	eco.calm2020@gmail.com
	26.06.2026 г.
	Уважаеми госпожи и господа,
На основание раздел 26 от Условията за кандидатстване отправяме искане за разяснение по приложимия режим на държавни/минимални помощи, уреден в раздел 16 от Условията.
В раздел 16 са предвидени два режима, разпределени според вида на бенефициента. За общините – кандидати/партньори се прилага режим „непомощ“ (т. 16.1.1), с мотива, че те действат при упражняване на публична власт по смисъла на т. 17 от Известието на Комисията относно понятието за държавна помощ (2016/C 262/01), доколкото опазването на биологичното разнообразие е сред правомощията им по чл. 10, ал. 1, т. 6 и чл. 15, ал. 1, т. 5 от ЗООС. За юридическите лица с нестопанска цел (ЮЛНЦ) и техните клонове – кандидати/партньори, обаче, се прилага хоризонтално режим „минимална помощ“ по Регламент (ЕС) 2023/2831 (т. 16.2.1), тоест те се третират като „предприятия“ по смисъла на чл. 107, параграф 1 ДФЕС.
Молим за разяснение доколко това хоризонтално третиране е съвместимо с функционалния, обвързан с дейността подход към понятието „предприятие“. Съгласно постоянната практика на Съда на ЕС (Höfner и Elser, C-41/90 и др.) и Известието на Комисията, предприятие е всеки субект, който извършва икономическа дейност, независимо от правния му статут и начина на финансиране, като квалификацията се определя от естеството на конкретната дейност, а не от вида на субекта (т. 10 от Известието). Нестопанската цел сама по себе си е без значение (т. 9 от Известието). Икономическа е дейността, която се състои в предлагане на стоки или услуги на пазар (т. 12 от Известието). Същевременно липсата на публичновластнически характер на дейността не я прави автоматично икономическа – между двете категории стои трета: дейности, които не са икономически, защото не се предлагат на пазар, дори когато не съставляват упражняване на публична власт.
В самия раздел 16 от Условията изрично е посочено, че всички изработени информационни материали ще бъдат общодостъпни и предоставяни безвъзмездно, а всички провеждани събития ще бъдат общодостъпни и за участие в тях няма да се изискват такси или други плащания. При това положение ЮЛНЦ-бенефициентът не предлага услуга на пазар срещу възнаграждение: липсват възмездност, пазар и конкуренция за предоставянето на самата кампания. Дейността се извършва в чужд публичен интерес, в изпълнение на стратегически и планови документи в сектора.
С оглед на изложеното отбелязваме, че общината и ЮЛНЦ извършват по съдържание една и съща дейност – безвъзмездна разяснителна кампания за биологичното разнообразие – с една и съща цел и с еднакъв безвъзмезден характер на резултатите. Доколкото квалификацията се определя от естеството на дейността, а не от извършителя, не става ясно на какво основание една и съща по същество дейност е неикономическа, когато се извършва от община, и икономическа, когато се извършва от ЮЛНЦ.
Отбелязваме също, че реалният икономически елемент – възлагането на изработка на материали, събития, излъчвания и други доставки и услуги с пазарна стойност – вече е уреден на ниво изпълнители: чрез режим „непомощ“ при състезателни, прозрачни, недискриминационни и безусловни процедури (т. 16.1.2) и чрез режим „минимална помощ“ при възлагане без такива процедури (т. 16.2.2). Следователно икономическият слой е адресиран там, където възниква, и допълнителното налагане на de minimis върху самото ЮЛНЦ-бенефициент, чиято дейност на негово ниво е безвъзмездна, изглежда като дублиране на предпазливост.
Във връзка с горното молим за следните разяснения:
1. Какво е правното основание една и съща по съдържание, безвъзмездна и общодостъпна дейност да се квалифицира като неикономическа за общините (режим „непомощ“) и като икономическа за ЮЛНЦ (режим „минимална помощ“)?
2. Извършил ли е Управляващият орган преценка, обвързана с естеството на дейността, дали провеждането от ЮЛНЦ на безплатни, общодостъпни информационни кампании съставлява предлагане на услуги на пазар по смисъла на т. 12 от Известието на Комисията?
3. Допуска ли Управляващият орган ЮЛНЦ – кандидат/партньор да докаже, че конкретната финансирана от него дейност е неикономическа, и на това основание да попадне под режим „непомощ“, без да изразходва своя таван по de minimis от 300 000 евро за три години на ниво „едно и също предприятие“?
	
В изпълнение на разпоредбата на чл. 26, ал. 8 от Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление (ЗУСЕФСУ), Управляващият орган на ПОС 2021-2027 г. предоставя по-долу разяснения по поставените въпроси по отношение на условията за кандидатстване по процедура № BG16FFPR002-3.024. Дадените разяснения са задължителни за всички кандидати, отнасят се единствено до условията за кандидатстване по процедура BG16FFPR002-3.024 и не следва да се считат като становище относно качеството на конкретно проектно предложение.   
Поставените от вас въпроси № 1 и 2 не съдържат искане за разяснения, които да имат отношение към начина на прилагане на раздел 16 от условията за кандидатстване по процедурата, поради което такива не могат да бъдат предоставени. В Приложение № 5 към Заповед № РД-ОП-47/23.06.2026 г. на Ръководителя на Управляващия орган на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., с която са утвърдени документите по чл. 26, ал. 1 от Закона за управление на средствата от Европейските фондове при споделено управление  (ЗУСЕФСУ) по процедурата е уточнено, че за общините (кандидати и партньори) приложение намира „режим непомощ“, предвид правомощията на кметовете на общини, уредени в Закона за опазване на околната среда. Уточнено е също, че ЮЛНЦ не попадат в тази категория и съответно по отношение на тях не може да се обоснове изпълнение на публични правомощия. Съгласно посоченото в този документ, проектните дейности на общините (кандидати и партньори) по организиране и провеждане на събития, разработване на информационни материали и др. за повишаване на осведомеността на населението за биологичното разнообразие и заплахите за него в целевата територия на МИГ, ще бъдат възлагани на изпълнители по един от следните начини: 
- посредством провеждането на състезателни, прозрачни, недискриминационни, при което подпомагането не представлява държавна помощ, или
 - без провеждането на такива процедури, при което подпомагането на ниво изпълнители ще представлява минимална помощ.  
В този смисъл, така описаните дейности имат характера на икономически. В Приложение № 5 към Заповед № РД-ОП-47/23.06.2026 г. са описани процедурните стъпки, предприети от Управляващия орган, по съгласуване на проектите на документи по чл. 26, ал. 3 от ЗУСЕФСУ с министъра на финансите за съответствие с правилата за държавни помощи. Обърнато е внимание и на същността на елемента „предимство“ по смисъла на правилата за държавни помощи като е направено уточнението, че наличието на обявени процедури, отговарящи на тези изисквания (напр. по реда на Закона за обществените поръчки) е доказателство за икономическия характер на съответната дейност.
Предвид гореизложеното, по въпроси № 1 и 2 Управляващият орган е изложил относимите факти и обстоятелства в раздел 16 от условията за кандидатстване по процедурата и в съответните приложения към Заповед № РД-ОП-47/23.06.2026 г. 
По отношение на въпрос № 3, следва да се има предвид, че разпоредбата на чл. 26, ал. 3 от ЗУСЕФСУ задължава Управляващия орган на програмата да съгласува проектите на документи за съответната процедура с министъра на финансите за съответствие с приложимите правила за държавните помощи, преди тяхното утвърждаване. Предвид посочената нормативна уредба и извършеното съгласуване с министъра на финансите, в качеството му на компетентен орган в областта на държавните помощи на национално ниво, промяна на приложимия режим от „минимална помощ“ на „непомощ“ на ниво проектно предложение не е допустима.

	2.
	obshtina.shabla2020@gmail.com
	01.07.2026 г.
	Уважаеми дами и господа,

Във връзка с подготовката на проектно предложение по процедурата за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ за изпълнение на информационни кампании по Приоритет „Биологично разнообразие“ на Програма „Околна среда“ 2021–2027 г., моля за разяснение по следния въпрос:

Необходимо ли е информационната кампания да обхваща всички видове и местообитания, предмет на опазване на територията на съответната Местна инициативна група (МИГ), или е допустимо проектното предложение да бъде тематично фокусирано върху определени видове и/или местообитания, които са характерни за територията на МИГ, при условие че са постигнати целите на процедурата за повишаване на обществената осведоменост?

С уважение,
Община Шабла
	В указания, утвърдени със Заповед №  РД-ОП-13/24.02.2025 г. на Ръководителя на Управляващия орган на ПОС 2021-2027 г. са посочени условията и параметрите на допълващото финансиране от Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. за изпълнение на стратегии по подхода ВОМР. На базата на тези указания са разработени съответните стратегии от страна на местните инициативни групи (МИГ), одобрени по реда на Постановление № 494 на МС от 30.12.2024 г. за определяне на правила за прилагане на подхода "Водено от общностите местно развитие" за периода 2021 – 2027 г. /ПМС № 494/2024 г./. 
Предвидената финансова подкрепа за  изпълнение на подхода ВОМР в сектор „Биологично разнообразие“ цели да се повиши осведомеността относно биологичното разнообразие и заплахите за него в целевата територия на съответния МИГ. Предвидените мерки трябва да отговарят на идентифицираните нужди и потребности на целевите групи в териториалния обхват на съответната МИГ, произтичащи от анализа при подготовката на стратегиите за местно развитие.  Такива заплахи могат да бъдат, но не се ограничават единствено до: бракониерство, използване на забранени методи и средства за лов и превенция от хищници, инвазивни видове, незаконна търговия със защитени видове и др. В този смисъл  информационната кампания трябва да е насочена към проблеми които застрашават видовете и местообитанията на територията на МИГ. Кандидатът обосновава в проектното си предложение изборът на дейностите насочени към определени видове и местообитания съгласно идентифицираните заплахи.

	3.
	minkrum@abv.bg
	03.07.2026 г.
	Уважаеми дами и господа,
Моля за разяснение по Насоките за кандидатстване по процедура BG16FFPR002-3.024 „Информационни кампании – Биологично разнообразие“.

В случай, че на територията на една местна инициативна група (МИГ) има две или повече допустими общини, които желаят да реализират самостоятелни информационни кампании, допустимо ли е всяка община да подаде отделно проектно предложение като самостоятелен кандидат? 
Или по процедурата е допустимо да бъде подадено само едно проектно предложение за територията на съответната МИГ, което да обхваща цялата територия и всички общини в нейния обхват?
Молим за разяснение, тъй като от Насоките не става еднозначно ясно дали е налице ограничение за броя на проектните предложения на територията на една МИГ.

Благодарим предварително за съдействието!
	
В точка 13.2. от Условията за кандидатстване изрично е подчертано:
„Дейностите и допълващото финансиране по приоритет „Биологично разнообразие“ на ПОС 2021-2027 г. трябва да са включени в одобрена Стратегия за ВОМР и да са за цялата територия на МИГ“. 
Също така, в раздел 21 от Условията за кандидатстване е подчертано, че „Един кандидат може да подаде само 1 проектно предложение за територията на един МИГ, като кандидат или като партньор.
Следва да се има предвид обаче, че независимо колко проектни предложения са подадени за територията на 1 МИГ, ще бъде класирано и съответно финансирано само 1 проектно предложение.

	4.
	zornitsa.bogdanova@abv.bg
	23.07.2026 г.
	Допустимо ли е читалище да е кандидат или партньор по процедурата?
	В раздел 11 от Условията за кандидатстване по процедурата читалищата не са упоменати изрично като допустими кандидати, посочени са като допустими кандидати - общини от състава на съответната МИГ с одобрени Стратегии за ВОМР за периода 2021-2027 г., включващи дейности в сектор „биологично разнообразие“;   юридически лица с нестопанска цел които следва:
- да бъдат вписани в регистъра на юридическите лица с нестопанска цел, като от устава/учредителния акт на организацията е видно, че поне една от нейните цели е свързана със защита/опазване на околната среда; и
- да са определени за извършване на общественополезна дейност по смисъла на Закона за юридическите лица с нестопанска цел (ЗЮЛНЦ); 
- да са регистрирани най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение; 
- да бъдат със седалище и адрес на управление в община от състава на съответната МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включващи дейности в сектор „Био-логично разнообразие“; клонове на ЮЛНЦ, които следва:
- да са вписани в регистъра на юридическите лица с нестопанска цел със седалище и адрес на управление на територията на община от състава на МИГ с одобрена Стратегия за ВОМР за периода 2021-2027 г., включваща дейности в сектор „биологично разнообразие“; 
- да са регистрирани най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение;
- ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е определено за извършване на общественополезна дейност по смисъла на ЗЮЛНЦ, да е регистрирано най-малко 12 месеца, предхождащи месеца, в който е подадено проектното предложение и от устава/учредителния акт на ЮЛНЦ, към което принадлежи клонът, да е видно, че поне една от целите на ЮЛНЦ е свързана със защита/опазване на околната среда. 
В раздел 12 от Условията за кандидатстване по процедурата относно допустими партньори е посочено, че е  допустимо партньорство между субектите, посочени като допустими кандидати.
Ако читалището отговаря на горепосочените условия   е допустим кандидат/партньор.

	5. 

	future_tr@abv.bg
	10.08.2026 г.
	Здравейте, изработените като част от пътуващи изложби информационни пана, могат ли след приключване на пътуващата фаза да бъдат експонирани на съществуващи информационни точки по туристически маршрути, без изграждане на нова инфраструктура и СМР.
Благодарим!

	Съгласно раздел 13 „Дейности, допустими за финансиране“, т.13.2 от Условията за кандидатстване, изработването на информационни пана е допустимо за финансиране. Използването им за повишаване на  осведомеността на населението е сред основните цели на процедурата и съответно експонирането им на информационни точки по туристически маршрути е допустимо, като следва да се има предвид, че изграждане на нова инфраструктура и СМР за това експониране е недопустимо за финансиране.

	6.
	foundationprojecta@gmail.com
	10.08.2026 г.
	Въпрос относно определяне и отчитане на индикатор „Лица, които пряко ще бъдат обхванати от резултатите от  проекта“ по процедурата 

Уважаеми Дами и Господа, 
Моля да потвърдите, че при определяне на стойността на индикатора „Лица, които пряко ще бъдат обхванати от резултатите от  проекта“ на етап кандидатстване, както и на източниците на информация - при отчитане, е допустимо в целевата стойност да се предвиди не само броят на участниците в събития (кръгли маси, работни срещи, пресконференции, информационни дни, алтернативни форми на включване като  пърформанси, уъркшопи и др.), доказан чрез присъствени списъци, но и броят на лицата, чиято осведоменост е повишена чрез останалите допустими дейности по процедурата. Ще се приеме ли броят на индивидуалните потребители, до които е достигнала информацията, и съответно се явяват обхванати и ползващи резултатите от проекта, да бъде доказан по някой от следните начини (изброяването не е изчерпателно):
- За онлайн публикации и изработка на интернет сайтове - справки от електронни инструменти за уеб анализ като: статистическа справка за броят уникални потребители (посетители) на интернет сайт/онлайн информационен портал, за определен период; справка за броя индивидуални потребители - слушатели или зрители, на онлайн медии (радио или телевизия), справка за общ брой индивидуални потребители, които са видели публикацията поне веднъж (преглеждания) и ангажираността (реакции, коментари, споделяния) на публикации в социални мрежи;
- За изложби на закрито в училища или обществени сгради - списъци на посетители на изложби на закрито или справки за броя ученици в определено учебно заведение / служители в определена институция / обитатели на определена сграда, в които е разположена експозицията;  
- За информационни и рекламно-информационни материали - списъци за отчитане на раздадени материали; 
- За публикации в печатни медии - справка за тиража на изданието. 
Моля да вземете предвид, че мярката се прилага в изпълнение на одобрени стратегии за ВОМР с допълващо финансиране от ПОС 2021-2027, в които, при  разработването на формулярите, по-голямата част от МИГ са определили стойността на индикатора „лица, които пряко ще бъдат обхванати от резултатите от проекта“ на база всички възможни методи за разпространение на информацията, съобразно допустимите дейности по мярката, а не единствено на база броя участници в събития.  Също така, моля да отчетете, че дигиталните канали са най-предпочитания и използван начин за информиране от младите хора и активното население, поради тяхната достъпност, бързина и интерактивност, както и че съществуват обективни технически методи за измерване на броя на лицата, до които е достигнала информацията в тях.
	
В раздел 6 от Условията за кандидатстване са посочени целите и очакваните резултати от процедура  BG16FFPR002-3.024, като за цел е посочено „повишаване на осведомеността на населението за биологичното разнообразие и заплахите за него в целевата територия на МИГ“, а за очаквани резултати е посочено  „лица, обхванати и информирани относно биологичното разнообразие и заплахите за него в целевата територия на МИГ“. В раздел 13 от Условията за кандидатстване, в т.13.2  са посочени дейности чрез които  ще се постигне целта на процедурата и очакваните резултати. Кандидатите следва да докажат, че с предвидените дейности в проектните си предложения  ще се постигне повишаване на осведомеността на населението на съответния МИГ относно биологичното разнообразие. Аналогично, при отчитане на планираните дейности, следва да се докаже колко лица са обхванати и информирани относно биологичното разнообразие и заплахите за него.
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